] STRZ GMINY i MIASTA
BURME KOZIEGLOWY

- 1
42-350 Kozieglowy ZARZADZENIE Nr .1.2../10

lac Moniuszki
o woj. slaskie

Burmistrza Gminy i Miasta Kozieglowy
z dnia 31 marca 2010 r.

w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewngtrznego w Gminie i Miescie Koziegltowy

Na podstawie art. 31, art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm. ), art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157 1240 )

zarzadzam, co nastepuje:

§ 1

Wprowadzam Kart¢ Audytu Wewngtrznego w Gminie i Miescie Koziegtowy w brzmieniu
ustalonym w zataczniku do niniejszego Zarzadzenia.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalacznik do Zarzadzenia Nr .......
Burmistrza Gminy i Miasta Koziegtowy
zdnia 31 marca 2010 r.

Karta
Audytu Wewnetrznego w Gminie i MieScie Kozieglowy

Celem ,Karty audytu wewngtrznego™ jest okreslenie ogdlnych zasad funkcjonowania
audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy i Miasta Kozieglowy oraz w pozostatych
gminnych jednostkach organizacyjnych. Karta razem z ,Miedzynarodowymi
Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego” i , Kodeksem etyki
audytora wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych” ogloszonymi
przez Ministra Finansow stanowi wytyczne dla funkcjonowania audytu wewngtrznego
w Gminie.

Karta zawiera informacje wyjasniajace specyfikg audytu wewnetrznego, jak réwniez
prawa i obowigzki audytora wewnetrznego.

Karta bedzie podlega¢ dalszym modyfikacja wraz ze zmianami warunkéw, w ktorych
dziafa jednostka oraz rozwojem audytu wewnetrznego.

Ogélne zasady i cele audytu wewnetrznego

Ogolnym  celem przeprowadzenia audytu wewngtrznego jest dostarczenie
Burmistrzowi racjonalnego zapewnienia, ze mechanizmy zarzadzania i kontroli
wewnetrznej funkcjonujg prawidlowo.

Audyt wewngetrzny jest realizowany jako niezalezna i obiektywna ocena procesow,
systemow oraz procedur wewngtrznych istniejacych w jednostkach organizacyjnych
Gminy, umozliwiajaca polepszenie realizacji celow organizacji, ustalenie obszarow
usprawnien dzialaf operacyjnych i ograniczenie oddzialywania ryzyka, poprzez
niezalezne badanie proceséw zarzadzania ryzykiem oraz dostarczenie Burmistrzowi
rozsadnego zapewnienia o ich skuteczno$ci.

Audyt wewngetrzny obejmuje wszelkie czynnosci o charakterze oceniajacym,
zapewniajacym i doradczym. Podstawowym dzialaniem audytu sa czynnosci
oceniajgce 1 zapewniajace. Czynnosci doradcze mogg byé wykonywane tylko
w przypadku pelnego zachowania zasady obiektywizmu i niezaleznoici audytora
wewnetrznego.

Prawa i obowiazki audytora wewnetrznego

Audytor wewnetrzny ma prawo:
przeprowadza¢ audyty: finansowe, systemowe, dziafalnodci, informatyczne,
zarzadzania, gospodarnosci, efektywnodci;
dostepu do wszelkich dokumentéw z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji
nigjawnych  oraz  dostgpu do innych Zrodel informacji  zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki, niezbednych do przeprowadzenia audytu,
uzyskiwa¢ od kierownikéw i pracownikéw informacji oraz wyjasnien w celu
zapewnienia wlasciwego, efektywnego i wydajnego przeprowadzenia audytu
wewngtrznego.

Audytor wewngtrzny zobowiazany jest:



a) zachowa¢ pelen obiektywizm podczas przeprowadzania zadania audytowego i przez
to formulowa¢ swoje oceny wylacznie w oparciu o fakty, w sposéb catkowicie
bezstronny i wolny od uprzedzen,

b) unika¢ konfliktu intereséw upewniajac sie czy wprowadzone uwagi i wnioski
poczynione w trakcie audytu nie przenosza na niego zadnych kompetencji ani
odpowiedzialnosci w zakresie zarzadzania jednostka,

c) dba¢ o ochrong¢ swojej niezaleznosci poprzez odmawianie przyjmowania
jakichkolwiek korzysci, ktére moglyby naruszaé¢ jego catkowita niezaleznogc,
uczciwosé
i obiektywizm lub mogtyby by¢ postrzegane w ten sposob,

d) unika¢ wszelkich kontaktow z czlonkami kadry kierowniczej i z pracownikami
audytowanej przez siebie jednostki oraz innymi osobami, ktore moglyby wywierac
na niego naciski i ogranicza¢ zdolnos$é do dzialania.

3. Audytor nie jest odpowiedzialny za:

a) procesy poddawane audytowi wewnetrznemu,

b) procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli wewnetrzne] w jednostce, ale
poprzez wnioski i uwagi powstate w wyniku przeprowadzonego audytu, wspomagac
ma Burmistrza we wlasciwej realizacji tych procesow,

¢) wykrywanie przestgpstw, ale powinien posiada¢ wystarczajaca wiedze, pozwalajacg
mu zidentyfikowac znamiona przestepstwa.

4. Audytor wewnetrzny nie powinien uchyla¢ sie od przedstawienia Burmistrzowi
wniosk6w mogacych skutkowaé podjeciem trudnych decyzji.

5. Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu, audytor dostrzeze znamiona czynow, ktore
wedlug jego oceny kwalifikujg sig do wszczecia postepowania w zakresie dyscypliny
finanséw publicznych, postgpowania karnego lub postepowania w sprawie o
przestgpstwo skarbowe, wowczas ma obowiazek o tym fakcie zawiadomié¢ Burmistrza.

III.  Niezaleznoi¢ audytora wewngtrznego

1. Audytor wewnetrzny jest niezalezny organizacyjnie. Podlega bezposrednio
Burmistrzowi, ktéry zapewnia organizacyjna odrebnos¢ wykonywanych przez niego
zadan.

2. Audytor jest niezalezny operacyjnie. Nie powinien by¢ narazony na préby narzucenia
obszarow audytu, wplywania na sposéb wykonywania pracy i przekazywania
wynikow.

3. Nie moze wykonywa¢ zadan lub posiadaé¢ uprawnien, ktore wchodza w zakres
zarzadzania lub dziatan operacyjnych Urzedu i innych jednostek organizacyjnych
gminy.

4. Audytor jest niezalezny w wykonywaniu zadan audytowych i podlega w tym zakresie
tylko przepisom prawa powszechnie obowigzujacego, normom zawartym
w ,Kodeksie etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych” oraz ,,Migdzynarodowym Standardom Praktyki Audytu Wewngetrznego”.

5. Audytor nie powinien realizowa¢ zadan audytowych, ktére mogg powodowaé
powstanie potencjalnych konfliktéw interesow lub zarzutu stronniczogci.

6. Audytor dysponuje petna swoboda w zakresie identyfikacji obszarow ryzyka ( obszary
ryzyka — procesy, zjawiska lub problemy wymagajace przeprowadzenia audytu ).



IV.  Zakres audytu wewnetrznego

1. Audyt wewngtrzny obejmuje czynnosci o charakterze oceniajacym, zapewniajgcym
oraz doradczym. Podstawowe znaczenie maja czynno$ci o charakterze oceniajgcym
1 zapewniajacy. Dzialania o charakterze doradczym moga byé wykonywane o ile ich
charakter nie narusza zasady obiektywizmu i niezaleznoéci audytora wewnetrznego.

2. Audyt wewngtrzny obejmuje ocene i badanie adekwatnodci i skutecznosei systemu
kontroli wewngtrznej, zarzadzania ryzykiem oraz jakosci realizowanych zadan.
Realizacja audytu, to w szczego6lnosci:

a) przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli wewnetrznej oraz wiarygodnosci
1 rzetelnosci informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych,

b) ocena procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji
finansowe;j,

c) ocena przestrzegania przepisdw prawa i regulacji wewnetrznej jednostki,

d) ocena zabezpieczenia mienia jednostki,

e) ocena efektywnosci i gospodarnosei wykorzystania zasobow jednostki,

f) przeglad programéw i planow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania jednostki
z wynikami i celami,

g) ocena dostosowania dziatan jednostki do przedstawionych wezesniej zalecen audytu
lub kontroli.

3. Audyt wewnetrzny moze obja¢ zakresem swojego badania wszystkie obszary
dziatania jednostki. Zakres i sposéb przeprowadzenia audytu wewnetrznego nie moze
by¢ ograniczany. Burmistrz powinien byé niezwlocznie powiadamiany o wszelkich
probach ograniczenia zakresu audytu.

4. Audytor wewngtrzny stosuje odpowiednie techniki, ktére sa potrzebne do badania
konkretnej jednostki organizacyjnej lub proceséw stanowiacych przedmiot audytu. Do
technik audytorskich naleza m.in.: wstgpny przeglad ( zbieranie informacji
o dziatalnosci jednostki ), rozmowy — wywiady, analizy poréwnawcze, testy,
kwestionariusze i listy kontrolne, obserwacje — ogledziny oraz notatki opisowe.

V. Sprawozdawczos¢

1. Audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia zadania
audytowego, w ktérym przedstawia w sposob jasny, dokladny, rzetelny, zwiezly i
obicktywny, ustalenia i wnioski poczynione w trakcie audytu wewngtrznego,
Sprawozdanie to przekazuje Kierownikowi komérki poddane; audytowi, po odbyciu
narady zamykajacej zadanie audytowe.

2. Kierownik komorki, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny, moze zglosic¢ na
pismie w terminie 7 dni od dnia otrzymania sprawozdania, dodatkowe wyjasnienia lub
umotywowane zastrzezenia dotyczace ustalen stanu faktycznego, analiz przyczyn
i skutkow stwierdzonych uchybieni oraz uwag i wnioskéw zawartych w sprawozdaniu.

3. Sprawozdanie koficowe audytor przekazuje Burmistrzowi.

4. Zasada przy przeprowadzeniu audytu jest osiagniecie porozumienia z pracownikami
jednostki audytowanej, co do prawdziwosci stwierdzonych faktow zwigzanych
z ustaleniami audytu przed rozpowszechnieniem sprawozdania. Tam, gdzie jest to
whasciwe, nalezy ustali¢ dziatania korygujace, jakie nalezatoby podja¢ i uwzglednié
W sprawozdaniu.



5. Zalecenia zawarte w sprawozdaniu powinny precyzyjnie okresla¢, co trzeba zmienié
lub naprawi¢ i powinny by¢ skierowane do osoby posiadajacej kompetencje do
podjgcia odpowiednich dzialan.

6. Sprawozdanie z audytu wewngtrznego ma forme pisemna.

VL. Relacje z zewnetrznymi instytucjami kontrolnymi

. Audytor wewngtrzny w zakresie wykonywania swoich dziatan wspolpracuje
z audytorami zewngtrznymi i zewnetrznymi instytucjami kontrolnymi.

2. Koordynacja dziatan audytu wewnetrznego, z dzialaniami audytorami/kontrolerami
zewnetrznymi (- NIK, RIO, kontrolg skarbowa ) powinna polegac¢ zasadniczo
na wzajemnym sprawdzaniu i wzajemnej wspotpracy, celem zapewnienia:

a) uzyskania pokrycia maksymalnego zakresu spraw przez dziatania audytu,

b) wymiany informacji,

¢) unikania dublowania wysitkéw i kosztéw poswieconych na rutynowe etapy pracy
w zakresie audytu.

3. Podczas planowania i wykonywania dzialan audytowych, audytor wewnetrzny
powinien bra¢ pod uwage plan czynnosci kontrolnych i sprawdzajacych,
wykonywanych przez zewngtrzne instytucje kontrolne tak, by unikna¢ niepotrzebnego
nakladania si¢ kontroli i audytow.

4. Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor powinien uwzgledni¢ wyniki kontroli
i sprawdzen dokonanych przez zewnetrzne instytucje kontrolne.

5. Audytor wewngtrzny powinien porozumiewaé sie z zewngtrznymi instytucjami
kontrolnymi za posrednictwem Burmistrza.

6. Dokumentacja audytowa, w tym sprawozdania z audytu i notatki informacyjne
z czynnosci sprawdzajacych, powinny byé udostepnione zewngtrznym instytucjom
kontroli za posrednictwem Burmistrza.
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