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Rady Gminy i Miasta Kozieglowy
z dnia 08 grudnia 2009r.

w sprawie: uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na rok 2010 - 2013

Na podstawie art.18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142 , poz. 1591 z pózno zm. ) oraz art. 6 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U . Nr 180, poz.1493)

Rada Gminy i Miasta Kozieglowy
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uchwala sie Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2010-2013
w brzmieniu stanowiacym zalacznik do uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Gminy.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i z moca obowiazujaca od 1 stycznia 201Or.
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Zalacznik
do Uchwaly Nr 342/XXXIX/09
Rady Gminy i Miasta Kozieglowy
z dnia 08 grudnia 2009

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

W GMINIE KOZIEGLOWY

I. Podstawa prawna

II. Wstep

III. Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Kozieglowy

IV. System przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Kozieglowy

V. Strategia i metody dzialania
~
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I. Podstawaprawna

I. Ustawaz dnia26.10.1982rokuo wychowaniuw trzezwoscii przeciwdzialaniualkoholizmowi

(Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231 z pózno zm.).

Ustawa z dnia 29.07.2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180,

poz. 1493).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64, poz. 593

z pózno zm.).

Uchwala Nr 334/XXXVI/06 Rady Gminy i Miasta Kozieglowy z dnia 24 pazdziernika 2006 r.

w sprawie przyjecia "Strategii integracji i rozwiazywania problemów spolecznych Gminy

Kozieglowy na lata 2006-2013".

2.

4.

II. Wstep

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowosc,

systemwartosci,poglady,styl zycia. Rodziceczy opiekunowiesa wzorem dla dzieci. Wazna role

w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na

milosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac podstawowych

zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sa reguly, a zachowania poszczególnych

czlonków rodziny staja sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi

i moralnymi oraz z oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc to zamierzone i wykorzystujace przewage

sil dzialanie przeciw drugiemu czlowiekowi, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace

cierpienie i szkody. Przemoc jest:

. Intencjonalna- przemoc jest zamierzonym dzialanie czlowieka i ma na celu kontrolowanie

i podporzadkowanie ofiary;

. Sily sa nierównomierne- w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, ofiara jest slabsza

a sprawca silniejszy;
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Narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sily narusza podstawowe

prawa ofiary (np. prawodo nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.);

Powoduje cierpienie i ból - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody,

doswiadczaniebólu i cierpieniasprawia,ze ofiara ma mniejsza zdolnosc do samoobrony.

Przemoc domowa zdefiniowana jednoznacznie jako zachowania negatywne o duzej

szkodliwosci spolecznej moze byc zarówno skutkiem jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Dotknieta

nia rodzina przestaje byc zdrowym, twórczym spoiwem budujacym wartosciowa spolecznosc lokalna.

Dokonywana w zaciszu domowym przemoc, jest tym grozniejsza dla kondycji rodziny im dluzej trwa

i nie spotyka sie z absolutna negacja i skutecznym powstrzymaniem. Jej przejawem moze byc

przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna oraz ekonomiczna. Stosowana jest zarówno wobec

rodziców, czy dziadków, jak i wobec malzonków,a takze wobec dzieci czy rodzenstwa.Jest

problememtrudnymdo badaniaz wielupowodów,posród których wstyd, niewiedza i bezradnosc ofiar

sa czynnikami dominujacymi. Nadal zbyt czesto osoby, których dotyka to zjawisko natrafiaja na

niezrozumienie ze strony najblizszego otoczenia, rodziny czy srodowiska lokalnego, nieefektywna

i opieszala pomoc, a przede wszystkim brak zdecydowanego, bezwarunkowego potepienia i nie

akceptacji spolecznej wobec stosujacych przemoc.

Warunkami skutecznego dzialania jest objecie kompleksowa pomoca ofiar, zwlaszcza dzieci

i mlodziezy, w tym dlugofalowe oddzialywanie niwelujace glebokie urazy, pozwalajace na

pelnowartosciowe uczestnictwo w zyciu spolecznym oraz skuteczne powstrzymanie sprawców i ich

resocjalizacje. Niezbednymi elementami determinujacymi powodzenie podjetych dzialan jest

powszechna edukacja spoleczenstwa, kompleksowa informacja i poradnictwo oraz realizacja

zaplanowanych zadan w sposób zintegrowany i ciagly. Odbiorcami Programu sa ofiary i sprawcy

przemocy, pracownicy instytucji i sluz pracujacych z ofiarami i sprawcami oraz spolecznosc lokalna.

Jak wynika z diagnozy przeprowadzonej przez specjalny do tego celu powolany Zespól

przez Burmistrza, przemoc w rodzinie jest zjawiskiem obecnym w zyciu mieszkanców Gminy

Kozieglowy. Wedlug danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozieglowach i Posterunku Policji

w Kozieglowach w roku 2007 i 2008 wzrosla liczba rodzin objetych procedura "Niebieskiej Karty".

Zwiekszyla sie takze liczba osób korzystajacych z porad pracowników socjalnych Gminno-Miejskiego

Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozieglowach i Policji dla ofiar przemocy w rodzinie.

Z doswiadczenia osób i organizacji zajmujacych sie przemoca domowa wynika, ze w/w statystyki nie

oddaja powagi problemu. Wiekszosc sytuacji przemocowych zachodzacych wewnatrz rodziny w ogóle

nie wychodzi na swiatlo dzienne i nie jest zglaszanych. W szczególnosci dotyczy to dzieci ofiar

przemocy w rodzinie, które z reguly nie potrafia same prosic o pomoc, a czasem dochodzi

do zagrozenia ich zdrowia, a nawet zycia.

Przemoc w rodzinie jest skomplikowanym i wieloobszarowym zjawiskiem, niezbedne jest wiec

wielodyscyplinarne podejscie do tego problemu, dlatego Gminny Program zaklada rozwiazania

o charakterze systemowym na rzecz osób doznajacych przemocy w rodzinie, co wydaje sie byc

stosowna i skuteczna alternatywa.

2



~

'-

III. Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Kozieglowy

1) Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary.

2) Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca, bez wzgledu na to, co zrobila ofiara.

3) Nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego czlowieka.

4) Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowej.

5) Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nie skuteczna.

6) Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.

7) Zrozumialei dopuszczalnesa wahaniai niekonsekwencjew zachowaniui decyzjach,bowiem

jest to jeden z objawów doznanego urazu.

Glównym zalozeniem Programu jest stworzenie systemu zintegrowanych dzialan

we wspólpracy ze wszystkimi podmiotami dzialajacymi na terenie gminy w zakresie pomocy

spolecznej. Program bedzie laczyl zasoby kadrowe, rzeczowe, wiedze, kompetencje umiejetnosci

i doswiadczeniatakich podmiotówjak: Urzad Gminy i Miasta Kozieglowy,Gminno-MiejskiOsrodek

Pomocy Spolecznej, Policja, Sad i Prokuratura, kuratorzy sadowi, Kosciól, placówki oswiatowe,

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, Komisja ds. Rozwiazywania Problemów Alkoholowych,

Pelnomocnik Burmistrza ds. RPA oraz instytucje podstawowej i specjalistycznej opieki medycznej. W

sytuacjach wymagajacych interwencji kryzysowej koordynacja dzialan zajmowac sie bedzie Zespól

Interdyscyplinarny, w którym przedstawiciele podmiotów realizujacych Program zdiagnozuja sytuacje

rodziny wymagajacej pomocy, ustala plan dzialan i wyznacza jego wykonawców.

Program opierac sie bedzie w glównej mierze na profilaktycznym przeciwdzialaniu, poprzez

monitorowanie srodowisk w biezacej pracy socjalnej, wczesnym rozpoznaniu zagrozen,

zdiagnozowaniu przyczyn i ustaleniu planu zaradczego. Istotna rola podejmowanych w Programie

dzialan beda szeroko prowadzone kampanie informacyjne, programy edukacyjne, poradnictwo

i doradztwo. Program zaklada takze doskonalenie, poprzez szkolenia kadr, przygotowanych

do skutecznego zapobiegania i interwencji w razie kryzysu.

Te wszystkie elementy programu pomoga zmienic funkcjonujace nadal w swiadomosci wielu

osób bledne wyobrazenie o skali zjawiska, jego skutkach spolecznych, przyczynach

i potrzebie stanowczego przeciwstawiania sie tego typu problemom. Zmiana mentalnosci spolecznej

wspomoze dzialania majace na celu powstrzymanie przemocy, zapewnienie bezpieczenstwa jej

ofiarom, przelamie obojetnosc wobec niej i pomoze w powszechnym napietnowaniu tego zjawiska

i jego sprawców. Ci ostatni objeci zostana programami resocjalizacyjnymi, pomagajacymi w leczeniu

i w powrocie na lono spoleczenstwa.

IV. System przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Kozieglowy

Art. 6 ustawy z dnia 29.07.2005 roku o przeciwdzialaniuprzemocyw rodziniebrzmi:

1. Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy

administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych

w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. nr 64, poz. 593,

z pózno zm.), chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowia inaczej.
3
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2. Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczególnosci:

. tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

. prowadzeni poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy

. opracowywanie i realizacja programów ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

. prowadzenie gminnych osrodków wsparcia.

w rodzinie;

W celu realizacji zadan okreslonych wart. 6 ustawy z dnia 29.07.2005 roku o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie w Gminie Kozieglowy uruchamia sie system przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oparty na:

pracy Interdyscyplinarnego Zespolu ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej,

pracy Koordynatora ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

pomocy psychologicznej dla ofiar przemocy w Grupie Wsparcia dla Ofiar Przemocy

w Rodzinie,

pomocy psychologicznej dla dzieci - ofiar przemocy, ze szczególnym uwzglednieniem

przemocy seksualnej,

pomocy psychologicznej, prawnej, medycznej, socjalnej dla osób w podeszlym wieku

i osób niepelnosprawnych,

pracyPunktuInterwencji Kryzysowej,

realizacji Programu korekcyjnego dla sprawców przemocy w rodzinie,

scislej wspólpracy z róznymi instytucjami w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie, ze szczególnym uwzglednieniem Osrodka Pomocy Spolecznej

w Kozieglowach, Policji w Myszkowie i Kozieglowach.

V. Strategia i metody dzialania

1. Przygotowanie diagnozy w Gminie Kozieglowy

2. Stalezbieraniewszelkichdostepnychdanych,które pozwoladokonacpomiaruzjawiska.Zródlem

informacji beda statystyki policji, sadu, pomocy spolecznej, szkól, przychodni zdrowia, szpitala,

pogotowia ratunkowego, gminnej komisji ds. rozwiazywania problemów alkoholowych oraz

badania ankietowe przeprowadzone wsród mieszkanców gminy.

Przeprowadzenie diagnozy i ustalanie zasobów srodowiska lokalnego, a wiec dzialalnosci

placówek, organizacji pozarzadowych, swietlic, osób zajmujacych sie pomaganiem i na tej

podstawie opracowanie i korygowanie mapy zasobów srodowiska lokalnego.

Przeprowadzenie badan pozwalajacych okreslic postawy mieszkanców wobec przemocy

w rodzinie, a takze opinie na temat sposobu pomagania rodzinom, gdzie stosowana jest

przemoc. Postawa sasiadów - swiadków przemocy czesto okresla szybkosc reagowania

i ewentualnej interwencji umozliwiajacej zatrzymanie przemocy. Badania mozna przeprowadzic za

pomoca ankiet i/lub wywiadów. 4
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5. okreslic postawy pracowników sluzb i placówek

na danym terenie, a takze poziom ich kwalifikacji

6.

Przeprowadzenie badan pozwalajacych

stykajacych sie z problemem przemocy

potrzebnych do skutecznego pomagania.

Przygotowanie raportu o przemocy w rodzinie i zasobach srodowiska lokalnego.

2. Szczególowe dzialania w Gminie Kozieglowy

1. Przeprowadzenie specjalistycznych szkolen dla: pracowników socjalnych, pracowników sluzby

zdrowia,czlonkówgminnej komisji ds. rozwiazywania problemów alkoholowych, dzielnicowych

w zakresie swiadczenia pomocy ofiarom przemocy domowej, Uakudzielac wsparcia, w jaki sposób

kierowac ofiare przemocy do róznych instytucji, wzmacnianie konsekwentnych zachowan

i postaw).

2 Systematycznaedukacja spolecznosciGminyi Miasta Kozieglowypoprzez lokalnei powiatowe

media, która ma przede wszystkim na celu odklamanie mitów i stereotypów utrudniajacych

pomaganie, a takze pokazywanie mozliwosci udzielenie pomocy i pozytywnych przykladów

wyjscia z sytuacji przemocy. Drukowanie ulotek, zakup broszur, zamieszczanie w lokalnej prasie

stalych informacji,gdzie mozna szukac pomocy, itp.

3. Funkcjonowanie Gminnego Koordynatora ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

z nastepujacym zakresem dzialan:

analiza wniosków skladanych do Gminnej Komisjids. Rozwiazywania Problemów Alkoholowych

o leczenie odwykowe iwywiadówsrodowiskowych pod katem informacjio przemocy domowej,

kierowanie i koordynowanie prac Interdyscyplinarnego Zespolu ds. Przeciwdzialania Przemocy

Domowej,

przyjmowanie wszystkich wniosków dotyczacych przemocy domowe i uruchamianie procedur

majacych na celu powstrzymanie przemocy,

tworzenie wlasnych dokumentów potwierdzajacych wystepowanie przemocy domowej, takich, jak:

notatki sluzbowe wynikajace z obserwacji, rozmów z róznymi osobami, protokolów

z rozmów z ofiarami przemocy domowej i czlonkami ich rodzin,

prowadzenie rozmów z ofiarami I sprawcami przemocy w rodzinie - zgodnie z zapisami Niebieskiej

Kartydotyczacej Gminnej Komisjids. Rozwiazywania Problemów Alkoholowych,

prowadzenie dyzuru w Punkcie Interwencji Kryzysowej, a w trakcie tych dyzurów: udzielanie

wsparcia ofiarom, kierowanie ofiar przemocy domowej do specjalistów, kierowanie

i motywowaniedo udzialu ofiaryw Grupie Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,.

wystepowanie z wnioskami do Prokuratury o wszczecie postepowania przygotowawczego

w sprawie o znecanie sie nad rodzina,

wystepowanie do Posterunku Policji w Kozieglowach z

interwencyjnych przez dzielnicowego lub o podjecie

w sprawach, gdzie ujawniono zagrozenie przemoca w rodzinie,

wnioskiem o podjeciem dzialan

innych dzialan prewencyjnych,

odwolywanie sie od decyzji prokuratora, jezeli zapadla decyzja o umorzenie postepowania,

a odwolanie jest zasadne, 5
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motywowanie i kierowanie sprawców przemocy do wziecia udzialu w kompleksowym programie

korekcyjnym dla sprawców przemocy domowej,

inicjowanie podejmowania natychmiastowych interwencji powstrzymujacych przemoc,

monitorowanie prowadzonych dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

prowadzenie calosci dokumentacji w sprawach przemocy domowej.

Dzialalnosc Interdyscyplinarnego Zespolu ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

w skladzie:

Przewodniczacy Zespolu - Koordynator ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

przedstawiciel Urzedu Gminy i Miasta Kozieglowy,

przedstawiciel Policji,

przedstawiciel Gminno-Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozieglowach,

przedstawiciel Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Problemów Alkoholowych,

przedstawiciel Pedagogów Szkolnych,

przedstawiciel Kuratora Sadowego,

przedstawiciel Sluzby Zdrowia.

5. Udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie w Punkcie Interwencji Kryzysowej

w Kozieglowach (przez prawnika i terapeute).

6. Psychologiczna pomoc ofiarom przemocy w Grupach Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

7. Realizacja specjalistycznego programu korekcyjnego dla sprawców przemocy (w zamian

za grozaca kare pozbawienia wolnosci).

8. Wspólpraca z instytucjami prowadzacymi hostele dla ofiar przemocy w rodzinie,

ze szczególnym uwzglednieniem Osrodka Interwencji Kryzysowej w Czestochowie, w celu

ustalenia precyzyjnych zasad umieszczenia tam osób.

9. Specjalistyczna pomoc psychologiczna dla dzieci, które sa ofiarami przemocy w rodzinie.

10. Ochrona osób w podeszlym wieku oraz osób niepelnosprawnych przed przemoca domowa

11. Wszelkie inne poczynania mogace przyczynic sie do powstrzymywania przemocy w rodzinie,

a nie ujete w niniejszym programie.
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