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Opinia prawna dotyczaca mozliwosci utworzenia rachunku dochodéw
wlasnych w oparciu o dochody uzyskiwane przez jednostke budzetowy z

najmu i dzierzawy

Przepis art. 22 ustawy o finansach publicznych kwalifikuje mozliwos¢ tworzenia
rachunkéw dochod¢éw wiasnych w oparciu o kryterium czy jednostka budzetowa jest panstwowa
jednostka budzetowa. | tak zgodnie z art. 22 ust. 1 kazda jednostka budzetowa (zaréwno
panstwowa jak i sariorzadowa) moze utworzyc¢ rachunek dochodéw wiasnych z:

1) optat za udostgpnianie dokumentacji przetargowej;
2) spadkow, zepisow i darowizn w postaci pienigznej na rzecz jednostki budzetowe;j;
3) odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie badz
uzytkowaniu jednostki budzetowe;.
Decyzje w tej materii podejmuje samodzielnie kierownik jednostki i nie wymaga ona zgody
organu stanowigcego czy wykonawczego gminy — art. 22 ust. 5 pkt 1 ustawy. Przepis art. 22 ust.
2 ustawy okreslajacy fakultatywne zZrédta rachunku dochodéw wiasnych dotyczy wylacznie

panstwowych jednostek budzetowych. Zgodnie za$ z art. 22 ust. 3 i 4 ustawy o finansach

publicznych w przypadku samorzadowych jednostek budzetowych organ stanowiacy (rada
gminy) samodzielnie decyduje o utworzeniu rachunku dochodéw wiasnych oraz o jego zrédtach
jego dochodu i wreszcie o jego przeznaczeniu. Rada gminy posiada wigc duza swobode w tym
zakresie.

Forma wi!adania nieruchomosciami przez gminne jednostki organizacyjne sa zarzad,
najem, dzierzawa oraz uzyczane na cele zwigzane z ich dzialalnoscia — art. 18 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami. Formy dzierzawy, najmu czy uzyczenia pozostaja faktycznie
bezuzyteczne gdyz z racji tego, ze gminna jednostka budzetowa nie ma odrgbnej od gminy

osobowosci prawnej nie moze dojs¢ do zawarcia prawnie skutecznej umowy w tej materii.



Pozostaje wigc kwestia trwalego zarzadu ustanawianego zgodnie z art. 43 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W przypadku gmin nie istnieje prawny obowiazek oddawania nieruchomosci
w trwaly zarzad gminnej jednostce organizacyjnej i gospodarowanie nieruchomosciami
gminnymi moze odbywac takze w innej formie. W przypadku Gminy i Miasta Kozieglowy
Dyrektorzy placowek oswiatowych posiadaja wydane przez Burmistrza, na podstawie art. 47
ustawy o samorzadzie gminnym, pefnomocnictwa do reprezentowania Gminy i Miasta
Kozieglowy w zakresie czynnosci tzw. zwyklego zarzadu nieruchomoscig na ktérej znajduje sie
dana placowka oswiatowa. Zwykly zarzad jest pojeciem prawa cywilnego nie ma nic wspolnego
z trwalym zarzadem opisanym wyzej. W ramach pelnomocnictwa Dyrektor placowki jest
upowazniony do zawarcia umowy najmu lub dzierzawy pomieszczenia gdyz dziata w imieniu
Gminy za$ placowka oswiatowa jest wowczas statio municipii Gminy i Miasta Kozieglowy.
Jezeli Dyrektor zawrze umowg najmu lub dzierzawy dochéd z tego tytutu jest dochodem danej
jednostki budzetowej, a w konsekwencji dochodem budzetu gminy. W razie zaptaty czynszu na
rachunek jednostki dyrektor nie posiada wigc uprawnien do dysponowania tymi pienigdzmi i
zasilaja one budzet gminy — art. 20 ustawy o finansach publicznych. Srodkami tymi dysponuje
rada gminy w ramach uchwaty budzetowe;j.

Rachunek dochoddéw wiasnych zostat pomyslany jako forma gospodarki pozabudzetowe)
umozliwiajaca kierownikowi jednostki budzetowej prowadzenie samodzielnej gospodarki w
oznaczonym zakresie. W tym celu rada gminy podejmuje uchwate w ktorej okresla zakres tej
samodzielnosci tj. zrodta dochodow wiasnych oraz przeznaczenie tych dochodéw. W ramach tej
uchwaty kierownik jednostki budzetowej (Dyrektor placéwki odwiatowej) nie musi okreslonych
kategorii dochodéw >dprowadza¢ do budzetu gminy, ale przeznacza¢ je moze na okreslone w
uchwale cele.

Jak zauwazono na wstegpie rada gminy podejmujac uchwale w sprawie utworzenia
rachunku dochodéw wlasnych ma bardzo duza swobodg zar6wno, co do okreslania Zrodet jak co
przeznaczenia Srodkéw. Ustawodawca nie ogranicza organow stanowiqcych, co rodzaju
dochodow, ktore mogq staé si¢ dochodami wlasnymi samorzqdowych jednostek budzetowych (C.
Kosikowski, Finanse publiczne — komentarz, Warszawa 2006 r. s. 98). Tylko wigc wyrazny
przepis ustawy moz: okresla¢, co nie moze stanowi¢ dochodu rachunku dochodéw wiasnych.
Rada gminy wiadna wigc jest ustali¢, ze dochody uzyskane przez jednostke¢ z tytutu najmu i

dzierzawy beda grornadzone na rachunku dochodéw wiasnych. Bez znaczenia prawnego jest tu



kwestia czy jednostka posiada ustanowiony trwaly zarzad na nieruchomosci czy nie. Jezeli
dyrektor w imieniu gminy zawarl w imieniu gminy umoweg najmu, a czynsz zostal zaptacony na
rachunek szkoty to jest to jej dochod. W braku uchwaty w sprawie rachunku dochodéw wiasnych
czynsz ten musiatby zosta¢ przekazany do budzetu gminy, jednak w razie ustalenia przez rade
gminy, ze moze on zosta¢ zatrzymany na rachunku dochodéw wiasnych jednostki'to stanowi on
dochdd tego rachunku. Brak jest wige przeszkdd aby w zaistnialej sytuacji uznaé, ze wplywy z
najmu lub dzierzawy nie moga stanowi¢ zrodta dochodéw wiasnych. Do uznania rady gminy
nalezy podjgcie decyzji w tej materii.

Zwroci¢ trzeba takze uwage, ze zapis tresci uchwaly mowiacy, ze zrdédiem rachunku
dochod6éw wiasnych 53 odszkodowania i wptlaty za utracone lub uszkodzone mienie jest szerszy
od art. 22 ust. 1 pk: 3 ustawy o finansach publicznych. Przepis ustawy mowi, ze zrodtem
rachunku dochodéw wiasnych moga by¢ dochody z odszkodowan i wptlat za utracone lub
uszkodzone mienie bedace w zarzadzie badz uzytkowaniu jednostki budzetowej i dotyczy
wypadku gdy rachunzk moze by¢ utworzony samodzielnie w oparciu o decyzj¢ kierownika
jednostki — art. 22 ust. 5 pkt | ustawy o finansach publicznych. W przypadku przedtozonego
projektu uchwaty na rachunku dochodéw wilasnych moga by¢ gromadzone takze dochody z
odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie, ktére nie jest w zarzadzie danej
jednostki i w tym witasnie przypadku chodzito o nieruchomosci, ktére nie zostaty oddane w
trwaty zarzad. Innymi stowy w razie uszkodzenia nieruchomosci placowki oswiatowej
odszkodowanie za to uszkodzenie moze stanowi¢ dochdd rachunku dochodéw wiasnych takze w
sytuacji gdy nieruchom 0$¢ nie zostata oddana w trwaty zarzad.

Trzeba wreszcie podkresli¢, ze przedmiotowy projekt uchwaty w sposob nieznaczny
modyfikuje poprzednie rozwiazania prawne, za$ uchwata poprzednia opierata na rozwiazaniach
starej ustawy o finansach publicznych, ktorej tres¢ w tym zakresie jest analogiczna jak nowej

ustawiy o finansach publicznych.




