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Zal'lcznik Nr 1 do UchwalyNr 2711XLI/2014 

Rady Gminy i Miasta Kozieglowy 

z dnia 24 kwietnia 2014 r. 

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Oliar przemocy dla Gminy 
Kozieglowy na lata 2014-2018. 

I. wsn;p 
W celu efektywnego i zintegrowanego dziabnia przeciw przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia JCJ 

negatywnych nast<;pstw w zyciu spolecznym i rodzinnym opracowano Gminny Program Przeciwdzialania 
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Oliar Przemocy dla Gminy Kozieglowy na lata 2014-2018. Dzialania na 
rzecz przeciwdziabnia przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie Sfl podejrnowane 
w szczegolnosci w ramach Gminnego Zesporu Interdyscyplinarnego. W Programie zostaly zawarte 
podstawowe infonnacje dotycz~ce zjawiska przemocy w rodzinie, regu\acji prawnych, rcalizator6w, 
.dresatow programu, zakladanych efektow. 

Cele i zadania Programu, a takie ;;rodla jego linansowania zostaly sformulowane na poziomie 
ogolnym, umoiliwiaj'leym ich rozwini~cie i uszczegolowienie, .dekwatnie do aktualnych potrzeb lokalnych. 
Niniejszy Program stanowi plan dzialail instytucji i organizacji zobowi'lZanych do podejmowania dzialan na 
rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, a tym samym przyczyni sif;. do usprawnienia lokalnego 
systemu przeciwdzia~ania i ograniczenia w/w zjawiska . 

Aktem prawnym reguluj'lcym dzialania wszystkich podrniot6w wobec przernocy w rodzinie jest 
rozporz'ldzenie w sprawie procedury "Niebieskiej Karty", ktore obowi'lzuje od dnia 18 paidziemika 2001r. 
Procedura "Niebieskiej Karty" zostala opracowana w ten sposob, aby l'lczyc kompetencje wszystkich 
instytucji odpowiedzialnych' za przeciwdzialanie przemoey w rodzinie i tworzyc warunki do podejmowania 
wspolpracy jui od momentu interwencji. W rozporz'ldzeniu okreslono kri[g podrniotow uprawnionych do 
wszez~cia procectury "Niebieskiej Karty", obowi'lzki w tym zalaesie przewodnicz'lcego Grninnego Zespolu 
lnterdyscyplinarnego, zadania pracownik6w socj.lnych, dzialania przedstawicieli : Gminnej Komisji 
Rozwi'lzywania Problemow Alkoholowych, ochrony zdrowi. oraz oswiaty a takie funkcjonariuszy Policji. 

Skutecznosc programu zalezy od wielu czynnik6w, w tym m.in. dobrego rozeznania srodowiska 
przez sluiby odpowiednio przygotowane, zajmuj'lce si~ profilaktyk'l i wsparciem rodzin zagrozonych 
patologiami, kompleksowej wspolpracy lokalnych sruib i instytucji w ramaeh pracy w Gminnyrn Zespole 
lnterdyscyplinarnym, a przede wszystkim motywacji dokonania zmian i wyjscia z kryzysu przez rodziny 
dotkni~te problemem przemocy. 

II. PODSTA WY PRA WNE OPRACOW ANIA PROGRAMU 

Podstawa opracowania i realizacji programu: 

Ustawa z dnia 29 lipea 2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.1493 
z polo. zm.), 

Ustawa z dnia 6 ezerwca 1997 r. - Kodeks kamy (Dz. U. z 1997 r. Nr 88 pOZ. 553 z pOin. zm. ), 

Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. - Kodeks post<;powania kamego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, pOZ. 555 z pOin. 
zm.), 

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z poin. 
zm. ), 

Ustawa z dnia 9 czerwca 20 I I r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast~pczej ( tekst jednolity 
Dz. U. z 2013 r. poz. 135 z pOin. zm.), 

Ustawa z dnia 26 paidziemika 1982 r. 0 wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi 
(teks! jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z poin. zm.), 

Ustawa z dnia 251utego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy ( tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 
788 z pozn. zm.), 
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Rozporz'ldzenie Rady Ministr6w z dnia 13 wrzesnia 20 II r. w sprawie procedury "Niebieskiej Karty" Ofaz 
wzor6w formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. z 2011r. Nr 209, poz. 1245). 

Ill. DlAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZTNTE 

Jcszcze do niedawna uwaiano, ie przemoc domowa wystt(puje rzadko i wy1'lcznie w rodzinach 
patologicznych a agresj, mi,dzy czlonkami rodziny traktowano jako jedn'l z wielu normalnych form 
zachowania w codziennym iyciu. Przemoc slosowana przez osob, dorosl'l wobec bliskich (w tym dzieci), 
postrzegana byla jako akceptowany spos6b sprawowania nad nimi wladzy i kontroli. Na gruncie prawa 
i polityki spolecznej podejmowano pr6by wyr6inienia przemocy spolecznie akceplowanej (dopuszczalnej) 
i naduzywania przemocy, ezy "niewlasciwej" przemocy w rodzinie, co znacznie utrudnialo wszelkie pr6by 
zaj,cia si, tym problemem. 

W Pol sce dostrzeiono zjawisko przemocy w rodzinie i zacz,to traktowac je jako problem 
spoleczny 
w latach 90-tych. 

Przemoc wedlug ustawowej definicj i zawartej wart. 2 pkt. 2 ustawy 0 przeciwdzialaniu przemocy 
w rodzinie to ,jednorazowe albo powtarzaj'lce si" umySlne dzialanie lub zaniechanic, naruszaj'lce prawa lub 
dobra osobiste czlonk6w rodziny, w szczeg61noSci naraiaj'lce te osoby na niebezpieczenstwo utraty lycia, 
zdrowia, naruszaj'lce ich godnosc, nietykalnosc cielesn'l.. wolnosc w tym seksualn'l.. powoduj'lce szkody na 
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takie wywohlj'lCe cierpienia i krzywdy moraine u os6b 
dotkni,tych przemoc'l". 

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sil( tym, ie: 

Jest intencjonalna - zamierzone dzialanie czlowi eka maj'lce na celu kontrolowanie i podporzqdkowanie 
osoby dotkni,tej przemoc'l.. 

Sily s'l nier6wnomierne - jedna ze stron ma przewag, nad drug'l. Osoba doznaj'lca przemocy jest slabsza 
a osoba stosujqca przemoc silniejsza, 

Narusza prawa i dobra osobisle - osoba slosuj'lCa przemoc wykorzystuje przewag, sily, narusza 
podstawowe prawa osoby doznaj'lcej przemocy (np. prawo do nietykalnoSei fizycznej, godnosci, szacunku 
itd.), 

Powoduje cierpienie i b61 - osoba slosuj,!ca przemoc naraia zdrowie i iycie osoby doznaj'lcej przemocy na 
powazne szkody. Doswiadczanie b61u i cierpienia sprawia, ie osoba poszkodowana rna mniejsz,! zdolnosc do 
samoobrony, 

Przemoc w rodzinie przybiera nasl,puj'lCe formy: 

Przemoc fizyczna 

Przemoc psychiczna 

Przemoc seksualna 

Zaniedbanie 

Przellloe materialna(ekonomiczna) 

Bardzo rzadko sprawca stosuje wobec swojej ofiary jedn'l form, przemocy. Zwykle wykorzystuje jej 
postacie, na przemian l'lcz,!c je, tak aby uzyskac peln,! kontrolr< nad osob'l doznaj,!c,! przemocy. Zachowanie 
osoby stosuj 'lcej przemoc moie wywolac u osoby poszkodowanej trwale negalywne skulki i w efekcie 
doprowadzic do zniszczenia u niej pozytywnego obrazu samej siebie. 

Z powodu wielu nast~stw takich doswiadczen, cierpi'l nie tylko osoby doznaj'lce przemocy, ale r6wniei 
bezsilni swiadkowie obserwuj,!cy akty przemocy tj_ najcz,sciej dzieci. Tego typu doswiadczenia ucz'! 
agresywnego stylu zachowania, zwi,kszaj'l pobudzenie w sytuacjach z elementami agresji, zaburzaj,! pogl'ldy 
na rozwiqzywanie kontlikt6w i zmniejszajq wrazliwosc na agresywne zachowania. 

Przemoc domowa jesl zjawiskiem zloionym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech 
pcrspektywach: prawnej, psychologicznej, moralncj, spoleeznej. 
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Z punktu widzenia prawa - przemoe uwaiana jest za przest~pstwo, co zobowi'lzuje sluiby policyjne 
1 wymiar sprawiedliwosci do interweniowania i podejmowania dzialan na rzecz ochrony os6b doznaj'lcych 
przemocy, sc igania i karania sprawc6w. 

Aspckt psychologiczny zwraca uwag~ na mechanizmy przemoc w rodzinie, na relacje mi~dzy osob'l 
doznajqcq przemocy a sprawc'!, na odczuwaniu przez osoby doznaj'lce przemocy skutkow przemocy, 

a takle moiliwosci wyjscia z przemocy. 

Spojrzenie od strony moralnej odwoluje si~ do wartoki takich jak: poszanowanie Zycia ludzkiego, zdrowia 
i godnosci osobistej. 

Z punktu widzenia spoleeznego, zwraea si, uwag, na funkejonuj'lee mity i stereotypy usprawiedliwiajqce 
zachowania sprawcy przemocy. 

W bezposrednim kontakcie z osobami doznaj'lcymi przemocy jak i stosuj'lcymi przemoc w rodzinie waine 
jest rozumienie zjawiska przemocy na kaidej plaszczyznie. Dlatego tei osoby podejmujqce prac, z ww. 
osobami powinny robit to zgodrue ze swaim przygotowaniem zawodowym i mozliwosciami instytucji , kt6r4. 
reprezentuj~ oraz miee swiadomosc swoich kompetencji. 

Najcz,sciej podejmowane oddzialywania zewn,trzne to: 

interwencja 

schronienie 

informacja 

edukacja 

poradnictwo specjalistyczne 

wsparcie emocjonalne 

psychoterapia 

pomoc socjalna dajqca sytuacyjne opareie dla dalszych dzialan. 

IV. POSUMOWANIE REALlZACJI GMINNEGO PROGRAM PRZECI WDZIALANIA PRZEMOCY 
W RODZINIE W GMINIE KOZIEGLOWY W LATACH 2010-20l3. 

W ramach realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 20 I 0-
2013 stworzono zintegrowany system dzialan we wspolpracy ze wszystkimi podmiotami dzialajqcymi na 
terenie gminy w zakresie przeciwdziatania zjawisku przemocy. Program POf'l.CZY! zasoby kadrowe, rzeCZQwe, 
wicdz" kompetencj e, umiej ,tnosci i doswiadczenie takich podmiotow jak: Urz~du Gminy i Miasta 
w Kozieglowach, Gminno-Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozieglowach, Policji, S'tdu, 
Prokuratury, kuratorow s'ldowych, Kosciola, placowek oswiatowych, Poradni Psychologiczno-Pedagogiczncj 
w Myszkowie, Komisji ds. Rozwi'l.zywania Problemow Alkoholowych oraz instytucji podstawowej 
i specjalistycznej opieki medycznej . 

Koordynacjq dzialan zajmuje si~ powolany Zarzqdzeniem Nr 19N!/20 I I Burmistrza Gminy 
i Miasta Kozieglowy z dnia 14.02.2011 r, utworzony z przedstawicieli w/w podmiotow Zespol 
[nterdyscyplinamy. Glownym celem dzialalnosci Zespolu jest rozwi'lzywanie problemow zwi'lzanych 
z wyst,powan iem przemocy 
w rodzinie. W ramach dzialalnosci Zespolu powolywane s't grupy robocze, ktorych prace prowadzone S'l 
w zaleinosci od zglaszanych potrzeb lub wynikaj'l. z probl emow wySI~puj'lcych w indywidualnych 
przypadkach. 

Grupy robocze zajmuj't si,: 

- podejmowaniem wspolnych dzialan w ramach procedury "Niebieskiej Karty", 

- opracowaniem i real izacjq planu pomocy w indywidualnych przypadkach wyst'I]Jienia przemocy w rodzin ie, 

- monitorowaniem sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagroionych wyst'I]Jieniem 
przemocy, 

- dokumentowaniem dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz efeklow tych 
d~a~~, . . 
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- gromadzeniem informacji na temat instytucji udzielajf[cych pomocy rodzinom, w ktorych wyst~puje zjawisko 
przemocy. 

W ramach dzialan Zespolu Interdyscyplinamego w Kozieglowach w roku 2013 odbylo si~ 19 posiedzen, 
z kto,ych zostaty sporzf[dzone listy obecnosci oraz protokoty. Do Zespolu interdyscyplinamego w roku 
2013 wptyn~ty 32 Niebieskie Karty sporzf[dzone przez funkcjonariuszy Komisariatu Policji w Kozieglowach 
oraz Komendy Powiatowej Policji w Myszkowie. Zakonczono prowadzenie procedury Niebieskiej Karty z lat 
201212013 u 19 rodzin. Wszystkie rodziny, u ktorych prowadzona byla i jest procedura Niebieskiej Karty 
zostaly obj~te praCf[ socjaln'!, a 11 rodzinom zostala udzielona pomoc w formie ftnansowej oraz w formie 
dozywiania dzieci w szkole. Troje dzieci z rodzin, w ktorych wyst~puje przemoc wyjechalo na wypoczynek 
kolonijny. Ofiary przemocy motywowano do udzialu w terapii prowadzonej przez psychologa w Poradni 
Psychologiczno - Pedagogiczncj w Myszkowie. Dwoch sprawcow przemocy zostala skazanych prawomocnym 
wyrokiem za zn,canie si~ nad czlonkami rodziny. 

Zgodnie z danymi statystycznymi Komisariatu Policji w Kozieglowach na terenie Gminy i Miasta 
Kozieglowy policja w roku 2013 przeprowadzila 121 interwencji domowych, 98 interwencji w miejscach 
publicznych oraz 607 interwencji policyjnych. Ponadto prowadzono 4 post~owania w zwi,!zku z grozbami 
karalnymi , 10 post«powan za znttcanie i 4 post«powania za uszkodzenie ciala. Natomiast w zakresie czyn6w 
niel etnich w roku 2013 policja zakoilczyla post~owanie , w ktorym dwoch nieletnich dokonalo 82 wymuszenia 
rozb6jnicze na terenie szkoly, do kt6rej UCz((sz,czali. 

Z przebiegu spotkan Zespolu lnterdyscyplinamego wynika, ze interdyscyplinamosc rna wiele zalet­
szybki i pelny przeptyw informacji mi,dzy sluzbami spolecznymi , mozliwosc podj~cia dzialail zaplanowanych 
i skoordynowanych, nie powielaj,!cych si, i nie wykluczajf[cych si~ wzajemnie. W trakcie spotkan moina bylo 
zapoznac si, z procedurami poszczegolnych instytucji. lednak praca Zespolu Interdyscyplinamego jest znacznie 
utrudniona ze wzgl,du na trudnoSci w dost,pie na terenie Gminy i Miasta Kozieglowy do takich placowek jak: 
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Poradnia Odwykowa, Osrodek lnterwencji Kryzysowcj. Brakuje 
specjalistow do prowadzenia terapii rodzin oraz poradnictwa prawnego. 

V. CELE PROGRAMU I ZADANIA DO REALIZACJI REALIZATORZY PROGRAMU. 

Celem programu jest: 

Zwi((kszenie skutecznosci dzialan na rzecz przeciwdzia1ania przemocy w rodzinie poprzez tworzenie 
jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji . 

Ochrona osob doznaj'lcych przemocy i wsparcie dla osob zagrozonych przemoc'!. 

Cele szczegolowe: 

Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na tcrenie Gminy i Miasta Kozieglowy. 

Podnoszenie poziomu wiedzy i wrazliwosci spolecznej mieszkanc6w Gminy na temat zjawiska przemocy, 
jego przejawow i form. 

Poprawa skutecznosci dzialan osob i instytucji zobowif[zanych i uprawnionych do przeciwdzialania 
przemocy. 

Zwi~kszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych i korekcyjnych wobec osob stosujf[cych przemoc. 

Realizacja celow: 

Cel szczeg610wy 1. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie. 

Zadania do realizacji : 

Rejestrowanie przypadkow przemocy domowej 

Sporzf[dzanie rocznego raportu na temat zarejestrowanych przyp.dkow przemocy w oparclU 
o prowadzonf[ dokumentacj, 

Wypracowanie wspolnej metodologii zbierani. danych na temat zjawiska przemocy w rodzinie. 

Podmiot odpowiedzialny: 

Wszyscy realizatorzy programu 

W skainiki osif[gni~cia celu: 
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Dane uzyskane od realizator6w programu pozwaiaj'lce na oszacowanie zjawiska przemocy na terenie 
Gminy i Miasta Koziegtowy. 

lIose zarejestrowanych przypadkow przemoey w rodzinie w ei'!gu roku. 

Cel szczegolowy2. Podnoszenie poziomu wiedzy i wrailiwosci spoleeznej mieszkaneow Gminy na 
temat zjawiska przemocy, jego przejawow i form. 

Zadania do realizaeji: 

Udzial w lokalnych i ogolnopolskich kampaniaeh spoleeznych na temat przeeiwdzialania przemocy 
w rodzinie. 

DostaTezanie informacji spolecznosci lokalnej 0 instytucjach udzielaj'lcych pomocy i wsparcia osobom 
doznaj'lcym przemocy w rodzinie (strona intemetowa GMOPS, lokalne informatory, broszury itp.). 

Rozpowszechnianie i opracowanie materialow inforrnacyjnych na temat zjawiska przemocy w rodzinie 
(ulotki , broszUlY, artykuly prasowe). 

Podmiot odpowiedzialny: 

Wszyscy realizatorzy programu 

Wskazniki osictgni~cia celu: 

Liczba materi.low edukacyjnyeh rozpowszechnionych wsrOd mieszkailcow Gminy i Miasta Kozieglowy, 
w tym publikowanyeh w mediaeh. 

Liczba godzin wychowawczych w szkolach poswi~conych tematyee przemocy. 

Cz~stotliwose udzialu w kampaniach spolecznych. 

Cel szezegolowy 3. Poprawa skuteczno~ci dzialan osoh i instytucji zobowi~zanych i uprawnionych do 
przeciwdzialania przemocy. 

Zadania do realizacji : 

Prowadzenie przez Zespol Interdyscyplinamy oraz grupy roboeze zintegrowanyeh i skoordynowanyeh 
dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. 

Prowadzenie proeedury . "Niebieskieh Kart" w przypadku podejrzenia wyst~owania przemoey 
w rodzinie. 

Objecie speejalistyeznymi szkoleniami przedstawieieli realizuj'lcych Program. 

Pozyskiwanie mateTialow edukacyjnyeh dotycz'lcych przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz oehrony 
ofiar przcmocy w rodzinic. w tym: broszur, czasopism, ksi'lzek, film6w. 

Podmiot odpowiedzialny: 

Gminny Zespollntcrdyseyplinamy. 

Wszyscy realizatorzy Programu. 

Wskazniki do osi'!gni~eia celu: 

Liczba spraw rozpatrzonyeh przez zespol interdyseyplinamy. 

Liezba wype!nionyeh "Niebieskich Kart" i liezba rodzin obj~tyeh t'l procedur'l. 

Liczba osob obj ~tych szkoleniami 

Liczba pozyskanych material ow edukacyjnyeh. 

Cel szczegolowy 4. Zwifkszenie skutecznosci dzia!an interwencyjnych i korekcyjnych wobec osob 
stosuj ~cych przemoc. 

Dzia!ania : 

fzolawanie sprawcow od afiar. 

Udzielanie informacji spraweom przemoey na temat programow korekcyjno-edukacyjnyeh . 
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Przeprowadzenie rozmow z osobami stosuj'lcymi przemoc. 

Zapewnienie pomocy terapeutycznej i prawnej. 

Realizatorzy: 

Komisariat Policji w Kozieglowach 

Wszyscy realizatorzy Programu 

Gminno-Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Kozieglowach. 

Wskazniki osictgni~cia celu: 

Li czba podj,tych dzialaii w stosunku do osob stosuj<tcych przemoc w rodzinie 

Liczba osob korzystaj<tcych z pomocy specjal ist6w 

Liczba sprawcow bior<tcych udzial w zaj,ciach korekcyjno-edukacyjnych . 

VI. REALIZATORZY PROGRAMU. 

W realizacj, Programu winny wl<tczye si,: 

Urz'ld Gminy i Miasta w Kozieglowach 

G111inno-Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Kozieglowach 

Gminny Zespollnterdyscyplinarny 

Gminna Komisja Rozwi<tzywania Proble111ow Alkoholowych 

Gminne jednostki oswiatowe 

przy wspolpracy z: 

S<tdem Rejonowy w Myszkowie 

Prokuratur<t Rejonow<t w Myszkowie 

Komisariatem Policji w Kozieglowach 

Placowkami sruzby zdrowia 

Lokalnymi organizacjami pozarz<tdoWY111i i koscielnymi 

VII. ZAKLADANE EFEKTY 

Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie. 

Udzielanie profesjonalnej pomocy osobom, wobec ktorych istnieje podejrzenie stosowania przemocy 
w rodzinie. 

Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotkni~tym przemocq. 

Wzrost liczby os6b profesjonalnie pomagaj'lcych ofiarom przemocy w rodzinie. 

Zwi,kszcnie zaangaiowania spolecznoSci lokalnej w sprawy przcciwdzialania przemocy. 

vrn. FINANSOWANTE PROGRAMU 

Zadania czteroletnicgo Programu b,d'l realizowane i wdraiane etapowo zgodnie z potrzebami 
1 moi l iwosciami finansowymi Gminy. Srodki pochodzie b,d<t glownie ze srodkow wlasnych Gminno­
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kozieglowach . Zadania uj,te w Programie mog'l bye taki e 
finan sowane z innych zrodel, np. konkursow oglaszanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej . 

IX. ADRESACI PROGRAMU. 

Dzialania b,d<t prowadzone w szczegolnosci na rzecz: 

Osob doswiadczaj'lcych przemocy domowej , w tym m.in . dzieci i mlodzieiy, wspolmalZonkow lub 
partnerow, a takie osob starszych i ni epelnosprawnych. 

Osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie. 
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Swiadk6w przemocy w rodzinie. 

X. MONITORING REALIZACJI PROGRAMU. 

Koordynatorem dzialan zwiqzanych z realizacjq Programu zostanie Gminno-Mi ejski Osrodek 
Pomocy Spolecznej w Kozieglowach. Monitorowanie Programu odbywac s i~ b~dzie na podstawie corocznej 
analizy sprawozdari z wykonania zadan, w tym osiqgni~tych efekl6w. 
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